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□石榴云/新疆法治报记者古雪丽

中欧班列汽笛长鸣，跨境贸易
昼夜不息，涉外投资蹄疾步稳——
今日的中国（新疆）自由贸易试验
区乌鲁木齐片区，正以更加开放的
姿态拥抱世界。

开放需以法治为最坚实的底
色。作为全疆自贸试验区的“核心
引擎”和向西开放的“桥头堡”，如
何用高质量司法服务护航高水平
对外开放，成为一道必答题。

一年前，全疆首家、也是目前唯
一一家专门涉外审判机构——中国
（新疆）自由贸易试验区乌鲁木齐片
区法庭（以下简称“自贸法庭”）应运
而生。该法庭由乌鲁木齐市新市区
人民法院设立运行。法庭大胆向外

“借力”，整合国内外法治资源，构建
起具有边疆特色的国际商事争端解
决机制，为优化营商环境打造出可
复制的“司法样板”。

一组数据勾勒出一年来的答
卷：受理涉自贸案件 3371件，审结
2809件；涉外案件43件，涉及15个
国家和地区，其中中亚国家当事人
占比达33%；外籍当事人主动选择
我国司法管辖的比例增长了两倍。

数字背后，是中外经营主体对
中国司法公信力的认可。

“跨境贸易纠纷越来越复杂，
不能仅靠法院‘单打独斗’。”自贸
法庭负责人葛思彤坦言，法庭主动
引入“外脑”，构建跨域联动、资源
聚合的调解矩阵。自贸法庭成立
之初便对接最高人民法院国际商
事专家委员会，依托覆盖 26 个国
家的 63 名专家委员，在重大疑难
案件中开展专家咨询与委托调解。

一起涉乌兹别克斯坦当事人
的国际货物买卖合同纠纷中，乌方

商人阿某向我国商人开某供货，开
某以货物丢失为由拖欠货款 10万
余元。

2025年 4月，自贸法庭受理案
件后，法官通过视频见证委托、线
上调解，促成双方握手言和，为外
国当事人省去了办理公证、附加证
明书以及跨境出庭的时间和费
用。结案后，当事人赞叹：“中国法
律，公正又高效！”

自贸法庭还与乌鲁木齐市国
际商事调解联合会签订诉调对接
框架协议，同中国贸促会中亚调解
中心建立“总对总”在线诉调对接
机制，打通司法与专业调解之间的
制度壁垒。

2023年，上海某公司与新疆某
公司签订钢筋供货合同，约定上海
某公司为新疆某公司高端铝智慧
化标准厂房项目供应货物。上海
某公司依约交付价值 705 万余元
的货物后，迟迟收不回货款，诉至
自贸法庭。

为减轻企业诉累，法庭依托
“总对总”机制，委托中国贸促会中
亚调解中心介入。2025年6月，调
解员发挥商事法律服务专业优势，
采取“线上+线下”相结合方式，与
法官共同释法析理。最终双方达
成和解，新疆某公司同意支付货
款、贴息费及资金占用费。

自贸法庭的探索，不止于解纷，
更在于赋能。针对企业“走出去”过
程中面临的规则不熟、风险预判不
足等难题，法庭联合疆内高校成立

“自贸企业出海”风险评估课题组。
围绕中亚等重点投资区域，深入开
展政策合规、法律冲突等专题调研，
发布《走出去企业法律风险防范指
南》，从源头上帮助企业减少纠纷。

与此同时，自贸法庭持续升级
“在乌外资企业法治服务港”，联合
司法行政、税务等部门构建信息共
享联动机制，打造覆盖外资企业全
生命周期的法律服务体系。通过
建立“一企一册”档案，精准对接企

业司法需求，定期举行外资企业法
治服务联席会，以“嵌入式”司法服
务，让外资企业在疆投资兴业更有
安全感。

在一起外国某银行在华机构
诉赵某的跨国劳动争议案中，案件
涉及跨国劳动关系认定、金融监管
政策实施等复杂问题。2025年 12
月，自贸法庭坚持平等保护原则，
依托府院联动机制，通过多元调解
促成双方和解。

“自贸法庭的专业与高效，让
我们对在疆投资充满信心。”该外
资企业有关部门负责人感慨道。

借智，更要登高。面对“一带
一路”共建国家日益复杂的国际商
事纠纷，域外法律查明、准据法适
用、国际经贸规则理解等专业问题
对司法裁判提出了更高要求。

3月 18日，自贸法庭正式建立
国际商事法律专家库，首批 4位在
国际法领域具有深厚造诣的专家学
者获聘。“一方面，法庭可借助专家
在法学理论、国别法律研究等方面
的专业优势，为疑难案件提供专业
咨询意见，辅助法官准确理解和适
用国际条约及域外法律，统一裁判
尺度；另一方面，也能通过深化院校
合作，推动法学理论与司法实践深
度融合，为培养高素质涉外审判人
才提供实践沃土。”新市区人民法院
党组成员、副院长吕静雅说。

此外，自贸法庭还倾力打造
“红山自贸法治大讲堂”，针对企业
跨境投资、知识产权保护等热点问
题，邀请知名专家举办专题讲座，
以法律智库力量助力企业提升风
险防范能力。目前已培训法官、律
师、企业法务人员300余人次。

“法庭将继续以更加专业、高
效、公正的司法服务，持续优化法治
化营商环境，为企业‘走出去’和‘引
进来’提供坚实司法保障，在服务丝
绸之路经济带核心区建设的征程中
展现更大作为。”新市区人民法院党
组书记、副院长张俊说。

“平安原野—2025”专项行动
侦办危害鸟类案件3562起

新华社北京4月1日电（记者 孙鹏程 李明辉）记
者 4月 1日从公安部新闻发布会上获悉，公安部部署
全国公安机关开展“平安原野—2025”专项行动期
间，全国公安机关依法严厉打击危害国家保护鸟类
等野生动物犯罪活动，共立案侦办危害鸟类案件
3562起。

公安部环境资源和食品药品犯罪侦查局副局长
李春节在发布会上介绍，当前，一些地区非法猎捕、交
易鸟类等野生动物犯罪活动时有发生，对生物多样性
和生态安全造成威胁。针对国家保护鸟类被非法猎
捕贩卖问题，2025年 8月至 12月，公安部部署全国公
安机关开展“平安原野—2025”专项行动，共立案侦办
刑事案件9705起，其中危害鸟类案件3562起。

行动期间，公安部精心组织部署，会同9部门制定
出台《关于加强生态警务机制建设的意见》，全面提升
打击危害鸟类等野生动物犯罪的能力水平；开展破案
攻坚，对38起大要案件挂牌督办，对15起跨省区市案
件发起集群打击，推动深挖彻查；密切部门合作，联合
农业农村部、国家林草局下发《关于切实加强野生动
物行政执法与刑事司法衔接工作的通知》，健全信息
共享、联动响应、案件移送机制；强化支撑保障，深化
数智赋能，广泛发动群众，收到一批群众举报危害野
生动物等犯罪线索。

李春节说，下一步，公安机关将持续深化专项打
击，不断扩大战果、巩固成效，建立健全长效工作机
制，坚决遏制危害国家保护鸟类等野生动物犯罪活
动，切实维护国家生态安全。

我国将开展
基层医疗质量改善三年行动

新华社北京4月1日电（记者 彭韵佳）为保障基层
医疗卫生机构医疗质量和医疗安全，国家卫生健康委
等部门 1日发布文件，明确开展为期三年的基层医疗
卫生机构医疗质量改善行动。

此次行动有明确的时间表：到 2026年底，覆盖全
国中心乡镇卫生院（含县域次中心）和实际开放 30张
以上床位的社区卫生服务中心，健全医疗质量管理制
度并常态化开展医疗质量管理工作。到2027年底，范
围扩展至其他乡镇卫生院和社区卫生服务中心。到
2028年底，范围扩展至村卫生室和社区卫生服务站，
全国基本建立基层医疗质量管理工作体系。

根据文件，此次行动的重点实施范围是乡镇卫生
院和社区卫生服务中心。

聚焦基层医疗卫生机构的医疗质量与医疗安全
管理，此次行动对管理制度、人员培训以及关键诊疗
环节等 3个方面提出了 9项工作任务。具体来看：一
是完善医疗质量管理制度，在医联体内成立医疗质
量管理工作组织，指定专门部门或者专门人员具体
负责医疗质量日常管理工作；二是开展医务人员培
训，以临床诊疗指南、技术规范等为重点，对全体医
务人员加强培训及考核，不断提升医务人员业务能
力；三是围绕关键诊疗环节，细化医疗质量改善内
容，包括改善门诊医疗质量、提高急诊急救医疗质
量、促进规范合理用药、保障检验检查质量、改进护
理服务质量、加强医院感染控制、改善住院和手术质
量等。

据悉，2026年3月至4月为动员部署阶段，由国家
卫生健康委会同国家中医药局印发工作方案，各省份
做好动员部署；2026年4月至2028年10月为推进实施
阶段，各地每年度按自查整改、提质推进、年度评估做
好具体安排和总结；2028年 10月至 12月为总结巩固
阶段，系统总结三年行动成效，评估目标达成情况。

借智登高 以法兴商
——新疆自贸试验区乌鲁木齐片区法庭专业服务赋能高水平开放
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传承

3月31日，乌苏市甘河子
镇王乡庄子村非遗社火传承
人胡生全（右一）指导孩子们
练习舞狮技艺。

近年来，乌苏市大力推
进非遗传承保护工作，常态
化组织非遗传承人开展“带
徒授艺”活动，引导青少年学
习 优 秀 传 统 文 化 ，并 将 其
发扬光大。 李仁锡摄


